
 Verbale della Seduta Consiliare  

del 10 aprile 2019  
 

L’anno 2019, il giorno 10 del mese di aprile, alle ore 14.00, si è riunito presso la 

Sede del COA nel Palazzo di Giustizia il Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di 

Tivoli, su convocazione epistolare via pec del Presidente e del Segretario sul 

seguente ordine del giorno: 

 

1. Determinazioni amministrative; 

2. Eventuali e varie. 

 

 

nelle persone degli Avvocati:  

 

Avv. Eliana Lelli  Consigliere  Segretario  presente 

Avv. Teresa Caiazza Consigliere presente 

Avv. Lamberto De Angelis Consigliere presente 

Avv. Marco Mampieri Consigliere presente 

Avv. Roberta Panattoni Consigliere presente 

Avv. Anna Rubino Consigliere presente 

Avv. Fabiola Salvati Consigliere presente 

Avv. Monica Rossi Consigliere presente 

 

  Alle ore 14,10 si  dichiara aperta l’adunanza, previa assunzione della funzione di 

presidenza da parte dell’Avv. Eliana Lelli e quella di Segretario da parte dell’Avv. 

Teresa Caiazza. 

 

1. Determinazioni amministrative 

 

Vista la istanza prot. A2442 del 10.04.2019 della Dott.ssa - omissis per l’iscrizione 

nell’Albo degli avvocati, il  COA, vista la documentazione e le autocertificazioni 

prodotte, delibera l’iscrizione come da separato atto. 

 

 

 

 
 

 

 



Vista la richiesta Prot. A2379 del 8.04.2019 della dipendente - omissis per 

usufruire di n.1 ora di permesso nella giornata del 8.04.2019, il COA ne prende 

atto. 

 

 

Previa assegnazione, si esaminano le istanze di ammissione al patrocinio a spese 

dello Stato.  

 

Il COA delibera l’ammissione delle seguenti istanze di patrocinio a spese dello 

Stato come da separati atti: 

- Prot. A2024 del 22.03.2019 presentata da - omissis – Cons. Istr. Panattoni 

- Prot. A2119 del 28.03.2019 presentata da - omissis – Cons. Istr. Panattoni 

- Prot. A2120 del 28.03.2019 presentata da - omissis – Cons. Istr. Panattoni; 

- Prot. A2296 del 3.04.2019 presentata da - omissis – Cons. Istr. Panattoni; 

- Prot. A2174 del 29.03.2019 presentata da - omissis – Cons. Istr. Rubino; 

- Prot. A2280 del 2.04.2019 presentata da - omissis – Cons. Istr. Rubino; 

- Prot. A2252 del 2.04.2019 presentata da - omissis – Cons. Istr. Rubino; 

- Prot. A2268 del 2.04.2019 presentata da - omissis – Cons. Istr. Caiazza; 

- Prot. A2269 del 2.04.2019 presentata da - omissis – Cons. Istr. Caiazza; 

- Prot. A2192 del 29.03.2019 presentata da - omissis – Cons. Istr. Caiazza; 

- previo allontanamento del Consigliere Salvati, Prot. A2354 dell’8.04.2019 

presentata da - omissis – Cons. Istr. Rubino; 

- Prot. A2331 del 5.04.2019 presentata da - omissis – Cons. Istr. Panattoni; 

- Prot. A2136 del 28.03.2019 presentata da - omissis – Cons. Istr. Mampieri; 

- Prot. A2199 del 01.04.2019 presentata da - omissis – Cons. Istr. Mampieri; 

- Prot. A2138 del 28.03.2019 presentata da - omissis – Cons. Istr. Mampieri; 

-  

Il COA delibera il rigetto delle seguenti istanze di ammissione: 

- Prot. A764 del 6.02.2019 presentata da - omissis per mancata integrazione entro i 

termini della documentazione richiesta – Cons. Istr. Rubino; 

   Istanze P.S.S. 

  

 
Permesso/Ferie 

dipendenti  

     



- Prot. A1708 del 12.03.2019 presentata da - omissis per mancata integrazione entro i 

termini della documentazione richiesta – Cons. Istr. Mampieri; 

- Prot. A1551 del 5.03.2019 presentata da - omissis per mancata integrazione entro i 

termini della documentazione richiesta – Cons. Istr. Mampieri; 

Prot. A1366 del 27.02.2019 presentata da - omissis per mancata integrazione entro i 

termini della documentazione richiesta – Cons. Istr. Panattoni; 

Prot. A1465 dell’1.03.2019 presentata da - omissis per mancata integrazione entro i 

termini della documentazione richiesta – Cons. Istr. Panattoni; 

- Prot. A2197 del 01.04.2019 presentata da - omissis – incompetenza per territorio 

del Tribunale Civile di Tivoli - Cons. Istr. Mampieri; 

 

 

Vista l’ istanza prot. A 2343 del 5.04.2019 della dott.ssa - omissis, per il rilascio del 

certificato di compiuta pratica, il COA, visto il libretto di pratica forense, autorizza 

il rilascio del certificato di pratica forense come da separato atto. 

 

Vista l’istanza prot. A2430  del 10.04.2019 dell’avv. - omissis per la vidimazione di 

un ulteriore registro per le notifiche in proprio, il COA, vista la delibera 16.11.2012 

di autorizzazione alle notifiche, autorizza quanto richiesto.  

 

Vista l’istanza prot. A 2369 del 8.04.2019 della dott.ssa - omissis per l’iscrizione 

nel Registro dei praticanti, il COA, viste le autocertificazioni e la documentazione 

prodotta,  delibera l’iscrizione come da separato atto. 

 

 

Viste le istanze per la permanenza nell’Elenco Nazionale dei Difensori di ufficio: 

 

- Prot. A2377 del 08.04.2019 presentata dall’Avv. Ivan Clarice,  

    

 

Iscrizione 

Registro 

Praticanti 

  

 

Permanenza / 

Iscrizione Elenco 

Difensori d’Ufficio 



Cons. Istr. Rossi; 

- Prot. A2374 del 08.04.2019 presentata dall’Avv. Daria Marra,  

Cons. Istr. Rossi; 

previo allontanamento dell’Avv. Caiazza: 

- Prot. A2373 del 08.04.2019 presentata dall’Avv. Teresa Caiazza,  

Cons. Istr. Rossi; 

- Prot. A2276 del 02.04.2019 presentata dall’Avv. Andrea Aleandri,  

Cons. Istr. Rossi 

- Prot. A2271 del 02.04.2019 presentata dall’Avv. Caterina Sorgente,  

Cons. Istr. Rossi 

- Prot. A2272 del 02.04.2019 presentata dall’Avv. Antonella Pedone,  

Cons. Istr. Rossi 

- Prot. A2213 del 01.04.2019 presentata dall’Avv. Fabio Frattini,  

Cons. Istr. Rossi; 

- Prot. A2214 del 01.04.2019 presentata dall’Avv. Sebastiano Briganti,  

Cons. Istr. Rossi; 

previo allontanamento dell’Avv. Rossi: 

- Prot. A2211 del 01.04.2019 presentata dall’Avv. Monica Rossi,  

Cons. Istr. Caiazza. 

il COA esprime parere favorevole circa la permanenza / sussistenza dei requisiti, 

come da separato atto, e ne dispone l’invio al CNF. 

 

 

 

 

Il Consigliere Salvati, quale referente della Commissione Formazione, propone 

l’accreditamento del seguente evento formativo:  

- su richiesta Prot. A 2420 del 10/04/2019, convegno organizzato dal Comune di 

Palombara Sabina in materia di criminologia (omicidio Luca Varani) per il 

giorno 20 aprile 2019, ore 10:00 e seguenti presso la Sala consiliare del 

Accreditamento  

eventi 



Comune di Palombara Sabina. 

Il Cons. Salvati propone di attribuire n. 3 crediti formativi. Il COA approva. 

 

 

L’Avv. Rossi relaziona in merito all’incontro della Commissione Penale riunitasi in 

data 04.04.2019. Riferisce sulle determinazioni ivi assunte, come da verbale che si 

allega. 

In particolare, in sede alla Commissione si è deciso di promuovere l’istituzione di 

uno sportello MAP (Messa alla Prova ) e LPU (lavori di pubblica utilità). 

A tal fine, l’Avv. Anna Rubino si è resa disponibile a recarsi presso la sede dello 

sportello MAP presso il Tribunale di Roma per assumere informazioni. 

L’Avv. Rubino riferisce quanto appreso dallo sportello UEPE e, di concerto con 

l’Avv. Rossi, ha comunicato tutte le determinazioni alla Camera Penale, nelle 

persone dell’Avv. Carmelo Tripodi e Avv. Tommaso Giustiniano, alla quale, stante 

la completa disponibilità dei predetti, sarà devoluta la realizzazione operativa dello 

sportello. 

 

L’Avv. Mampieri relaziona in merito all’incontro odierno della Commissione 

Diritto Amministrativo e Rapporti Enti Locali nella quale si è convenuto di lavorare 

per un convegno sul tema dell’Equo Compenso. L’Avv. Mampieri riferisce  che è 

stato inviato, tramite pec da parte del Consiglio dell’Ordine, alle amministrazioni 

comunali che fanno parte del circondario del Tribunale di Tivoli, lo schema di 

delibera, elaborato dalla commissione, per sostenere la richiesta di Magistrati e di 

personale al Ministero della Giustizia sulla base della nota già inoltrata dal 

Presidente dell’Ordine degli Avvocati. 

 

Viste le istanze dell’Avv. Emanuela Timperi Prot. A 2209 del 1 aprile 2019 e 

dell’Avv. Duilio Meschini Prot. A 2416 del 9.04.2019 di partecipazione alla 

Commissione Esecuzioni del COA di Tivoli, il COA prende atto e ne delibera 

l’ammissione all’unanimità. 

Il Consigliere De Angelis legge la nota pervenuta il 9 aprile 2019 ore 13,43 dal 

Presidente dell’Associazione dei Custodi Giudiziari e Delegati alle vendite – 

Sezione di Tivoli - Prot. A 2414/19 - con cui si chiede al COA di divulgare lo 

Sportello del Custode operativo a partire da venerdì 12 c.m. dalle ore 12,00 alle ore 

13,00 presso la Sala delle Aste di Tivoli. 

 

Commissione 

Esecuzioni 



Il COA preso atto che detta nota è pervenuta successivamente alla divulgazione del 

9 aprile u.s. da parte del COA a tutti gli iscritti circa l’istituzione dello Sportello 

istituzionale del Custode e dei Delegati alle Vendite, peraltro già operativo nella 

scorsa consiliatura, preso atto che alcuni dei membri della Commissione 

Esecuzioni, che hanno già dato disponibilità alla copertura dei turni per il corrente 

trimestre sino a fine giugno, fanno parte anche della richiamata Associazione, 

considerato che la sovrapposizione del Servizio dello sportello dell’Associazione 

con quello istituzionale potrebbe compromettere la funzionalità del servizio reso ai 

colleghi, invita l’Associazione a voler fissare altro giorno della settimana al fine di 

rendere in tal modo il servizio più efficiente nell’interesse di tutti i colleghi. 

 

Alle ore 15,00 sopraggiunge il Presidente Bacecci, il quale relaziona riguardo alla 

ulteriore sessione del Congresso Nazionale Forense tenutosi a Roma il 05/06 aprile 

2019. 

Il Congresso Nazionale Forense è la massima assise dell’Avvocatura Italiana ed ha 

il compito di trattare e formulare proposte su temi della giustizia e della tutela dei 

diritti fondamentali dei cittadini.  

Per il Consiglio degli Avvocati di Tivoli hanno partecipato i Consiglieri 

dell’Ordine Lelli, Todero, Mampieri, Stoinoiu, Panattoni, De Angelis 

oltre ai delegati Bacecci e Giuliano.  

Nella prima giornata dei lavori si è dibattuto sui temi congressuali con 

gli interventi, tra l’altro, del Presidente del CNF Mascherin che ha 

evidenziato, della necessità di dare prevalenza al principio di “effettività 

della giurisdizione” rispetto al principio “mercantile” della “efficienza 

della giurisdizione”. Considerazione assolutamente condivisibile non 

potendo accettare che i Tribunali diventino dei “sentenzifici” e che gli 

Avvocati vengano relegati ad un ruolo marginale.  

Finalmente, a mio parere, si comincia ad avvertire, anche nell’opinione 

pubblica e non solo fra gli addetti ai lavori, la necessità di sentenze 

giuste, piuttosto che di sentenze emesse frettolosamente per rispettare il 

principio dell’efficienza rispetto a quello della giustizia.  

Il Coordinatore dell’OCF, Avv. Giovanni Malinconico, ha tratto 

compiutamente i temi congressuali che sono illustrati nella mozione 

approvata pressoché all’unanimità.  

Viene ribadita l’effettività della giurisdizione e della tutela dei diritti 

nel senso che:  



1) la Giurisdizione va salvaguardata e potenziata quale “funzione 

primaria dello Stato” al fine della concreta realizzazione dei valori 

costituzionali di libertà e uguaglianza sostanziale e assicurando le 

esigenze di certezza nei rapporti sociali ed economici. 

2) La funzione giurisprudenziale deve essere svolta sempre e in ogni 

caso da parte di un “Giudice terzo, imparziale e professionale” nel 

rispetto delle regole e dei principi costituzionali del “giusto processo” 

ed esercitata in tempi ragionevoli.  

3) L’accesso alla Giurisdizione deve essere assicurato a tutti, senza 

discriminazioni di censo e senza che l’entità dei costi costituisca 

elemento dissuasivo. 

4) La Giurisdizione deve essere sostenuta, in attuazione dei principi di 

solidarismo costituzionale, con risorse materiali umane adeguate al 

ruolo assegnatole  dalla Costituzione Italiana riservandole, oltre al 

gettito derivante dalle imposte specificamente afferenti alla 

“Giustizia”, le ulteriori risorse necessarie da porre a carico della 

fiscalità generale. 

5) La concreta tutela giurisdizionale dei diritti presuppone la piena 

parità delle parti nel processo e la effettiva esplicazione del diritto di 

difesa, mediante una adeguata difesa tecnica resa da un Avvocato in 

condizioni di autonomia ed indipendenza. 

6) Il principio di non colpevolezza nel processo penale è 

imprescindibile garanzia di giustizia sia per l’imputato che per la 

collettività. 

7) Il rafforzamento del valore interpretativo del precedente 

giurisprudenziale, secondo i principi della cd. “nomofilachia”, è 

strettamente funzionale alle esigenze di certezza giuridica nei 

rapporti sociali, ma deve avvenire nel costante e imprescindibile 

rispetto del canone del “libero convincimento” del Giudice e 

garantendo la libera possibilità delle parti di prospettare 

interpretazioni giuridiche diverse da quelle già affermate dalla 

giurisprudenza, purché non mosse da intenti pretestuosi, al fine 

dell’adeguamento dinamico dell’Ordinamento Giuridico. 

Sono stati affrontati anche i temi della paventata riforma del processo 

penale.  



Dall’assise congressuale, cui ha partecipato il Presidente della Giunta 

dell’UCPI, Avv. Giandomenico Caiazzo, con un intervento largamente 

condiviso, apprezzato e applaudito è emersa la gravissima 

preoccupazione dell’Avvocatura per il “vento giustizialista” che spira in 

Italia con evidente compressione e restrizione dei diritti della difesa e per 

le riforme dettate dall’emotività e dalla suggestione di fatti di cronaca 

piuttosto che un disegno organico di politica giudiziaria .  

L’Avvocatura unita nelle sue componenti istituzionali e associative CNF, 

OCF, Organismo Congressuale, UCPI e tutte le altre realtà associative si 

sono impegnate a fronteggiare, con un’unica voce, in tutte le sedi 

istituzionali, la deriva giustizialista.  

Nella giornata di sabato si è passati alle votazioni delle mozioni 

congressuali che sono a disposizione dei Colleghi presso la Sede 

dell’Ordine.  

Si allega la mozione del Coordinatore OCF riassuntiva dei principali 

temi congressuali.  

 

 

2. Varie ed eventuali 

  

Il Consigliere Segretario da’ lettura dello schema del Conto consuntivo dell’anno 

2018 redatto dal Consigliere Tesoriere, odiernamente assente per motivi personali, 

di concerto con il consulente fiscale dell’Ordine, e ne propone l’adozione da parte 

del COA al fine di sottoporlo all’Assemblea degli Iscritti per l’approvazione. 

Il COA delibera all’unanimità di adottare lo schema del Conto consuntivo anno 

2018, già pubblicato, che sarà sottoposto all’approvazione dell’Assemblea degli 

Iscritti convocata nelle date del 15/16 aprile 2019. 

 

Il Cons. Segretario dà lettura dell’esposto pervenuto dal CDD di Roma, cui lo 

stesso era stato erroneamente inviato, nei confronti dell’avv. - omissis. Il COA 

delibera di inviare gli atti al CDD di Roma, mandando al Cons. Segretario per i 

necessari adempimenti. 

 

Alle ore 16:45 il Presidente dichiara chiusa la seduta.  

 



IL  CONSIGLIERE SEGRETARIO                                         IL PRESIDENTE                    

Avv. Eliana Lelli                                                                            Avv. David Bacecci 


